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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Matgorzata Kidawa-Blonska
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
wydobycia niektorych kopalin.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Elzbiete Witek.

(-) Adam Abramowicz; (-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar
Andzel; (-) Dorota  Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan Krzysztof
Ardanowski; (-) Marek  Ast; (-) Zbigniew  Babalski; (-) Piotr
Babinetz;  (-) Barbara Bartu$; (-) Dariusz Bak; () Wlodzimierz
Bernacki; (-) Andrzej Betkowski; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Antoni
Bladek; () Jacek Bogucki; (-) Joachim Brudzinski; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Piotr
Krzysztof Cwik; (-) Jan Dziedziczak; (-) Jacek Falfus; (-) Matgorzata
Gosiewska; (-) Artur  Gorski; (-) Czestaw  Hoc; (-) Michat
Jach; () Wiestaw Janczyk; (-) Wojciech Jasinski;  (-) Krzysztof
Jurgiel; (-) Jarostaw Kaczynski; (-) Mariusz Kaminski; (-) Stawomir
Ktosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Bartosz
Kownacki; (-) Maks Kraczkowski; (-) Leonard Krasulski; (-) Piotr
Krol; (-) Elzbieta Kruk; (-) Marek Kuchcinski; (-) Marek



Kwitek; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Adam
Lipinski;  (-) Marek Latas; (-) Krzysztof Maciejewski;  (-) Antoni
Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Gabricla Mastowska; (-) Marcin
Mastalerek; (-) Jerzy  Materna; (-) Maria  Nowak; (-) Halina
Olendzka; (-) Jacek  Osuch; (-) Anna  Paluch; (-) Stanistaw
Piotrowicz; (-) Marek Polak; (-) Piotr Polak; (-) Piotr Pyzik; (-) Elzbieta
Rafalska; (-) Bogdan  Rzonca; (-) Jerzy  Sadel; (-) Grzegorz
Schreiber; (-) Andrzej Smirnow; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Krzysztof
Sonta; (-) Marek  Suski; (-) Krzysztof  Szczerski; (-) Jolanta
Szczypinska; () Andrzej Szlachta;, (-) Jerzy Szmit; (-) Stanistaw
Szwed; (-) Beata Szydto; (-) Jacek Swiat; (-) Krzysztof
Tchérzewski;  (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Grzegorz
Tobiszowski; (-) Jan  Warzecha; (-) Elzbieta  Witek; (-) Michat
Wojtkiewicz; (-) Stawomir Zawislak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria
Zuba; (-) Wojciech Zubowski; (-) Jerzy Zyzynski.



Projekt
Ustawa
zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin

Art. 1.
W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2012
r., poz. 362 z pdzn. zm.) w art. 25:
1) dotychczasowa tre$¢ otrzymuje oznaczenie ust. 1;
2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. zwalnia si¢ od podatku
wydobycie miedzi oraz srebra, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 2.”,

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Podatek od wydobycia niektérych kopalin jest pobierany w Polsce od 18 kwietnia
2012 r., czyli od momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektorych kopalin. Juz przy samym jego wprowadzaniu podatek ten wzbudzit
wiele kontrowersji, m.in. ze wzgledu na ekspresowy tryb jego uchwalenia.

Celem zlozenia przedmiotowego projektu ustawy jest urzeczywistnienie stanowiska
parlamentarzystow Klubu Parlamentarnego Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, wyrazajacych
stanowczy i kategoryczny sprzeciw wobec ksztattu uchwalonej ustawy o podatku od
wydobycia niektorych kopalin. Postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci przedstawiali negatywng
opini¢ co do przedmiotowego projektu juz podczas prac legislacyjnych nad ustawg w Sejmie
— skladajac wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Natomiast juz po
uchwaleniu ustawy gtosami postow PO-PSL, zostat ztozony do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2012 r.
0 podatku od wydobycia niektorych kopalin.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o podatku od wydobycia niektorych
kopalin wskazano, iz projektowany podatek ma na celu uchwycenie nadzwyczajnych zyskéw
podmiotéw wydobywajacych miedz oraz srebro. Zgodnie z ustawa podatnikiem podatku jest
podmiot dokonujacy wydobycia miedzi oraz srebra w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Warto zauwazy¢, ze obecnie w Polsce jedynym takim podmiotem jest KGHM
Polska Miedz S.A.

W ocenie wnioskodawcow podatek od wydobycia niektérych kopalin moze naruszaé¢
zasade proporcjonalnosci, prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w prawo wilasnosci 1 w
swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustawa o podatku od wydobycia niektérych kopalin moze tamaé¢ zasade¢ rownosci
opodatkowania. Ustawa nie traktuje rowno podatnikow, gdyz sposréod podmiotéw
wydobywajacych rézne kopaliny, a takze sposrdéd podmiotow wydobywajacych rudy metali
lub rudy metali niezelaznych opodatkowano wybiorczo i arbitralnie tylko te, ktdre
wydobywaja miedz i srebro.

Opodatkowanie wydobycia miedzi i srebra wprowadzone w Polsce ustawg z dnia 2
maja 2012 r. spowodowato zasilenie budzetu panstwa przez KGHM kwotg ok. 4,5 mld PLN.
W latach 2012-2014 KGHM odprowadzit w postaci podatkow, optat i naleznosci do budzetu
panstwa i samorzadéw w sumie ok. 17 mld PLN. Warto zauwazy¢, ze podatnik - KGHM S.A.

- zobowigzany jest odprowadza¢ podatek od wydobycia niektdrych kopalin bez wzgledu na



osiggany wynik finansowy, czyli takze w przypadku wytwarzania straty, niezaleznie czy
uzyskuje wspomniane w uzasadnieniu do ustawy ,,nadzwyczajne zyski podmiotow.

Wprowadzony podatek w sposéb drastyczny wplywa na gwaltowny spadek
rentownos$ci dziatalnosci funkcjonujacych kopaln w KGHM, a takze na ocen¢ optacalnosci
nowych inwestycji w sektorze wydobywczym miedzi i srebra w Polsce. Zaniechanie lub
opOznienie inwestycji pocigga za soba nieodwracalne konsekwencje gospodarcze, ktérych
zasieg nie ogranicza si¢ wylacznie do KGHM Polska Miedz S.A. czy do wojewddztwa
dolnoslaskiego. Jego skutki, poprzez powigzania KGHM z resztag gospodarki, moga by¢
odczuwalne rowniez w wielu innych sektorach.

Wprowadzenie podatku od kopalin doprowadzito do istotnego zmniejszenia
przeplywoéw z dziatalnosci KGHM. Z tego powodu finansowanie inwestycji wymaga
pozyskiwania przez spotke finansowania zewnetrznego. Zgodnie z prognoza koncernu, przy
obowigzujacej formule przedmiotowego podatku, tagczna warto$¢ zadtuzenia KGHM ma
wzrastac az do lat 2017-2018, kiedy moze osiagna¢ ok. 12,5 mld PLN. W efekcie podatek od
kopalin w obecnej formie stawia pod znakiem zapytania szereg projektéw inwestycyjnych
KGHM Polska Miedz S.A. Brak inwestycji w nowe kopalnie i rozwdj koniecznej
infrastruktury oznacza stopniowy spadek wydobycia miedzi i srebra z powodu wyczerpania
cksploatowanych zt6z, az do catkowitego zakonczenia wydobycia, i to w bardzo krétkim
czasie.

Jako najwazniejszy skutek wprowadzenia podatku trzeba wskaza¢ spadek o
kilkadziesigt procent rentownosci dziatalnosci KGHM Polska Miedz S.A.

W dokumencie Rady Ministréw z kwietnia 2014 r. pt. Wplyw podatku od wydobycia
niektorych kopalin na sektor wydobywczy miedzi i srebra oraz na sektor finanséw publicznych
mozna przeczyta¢, ze, jak informuje KGHM, podatek od wydobycia niektorych kopalin
obnizyt w 2012 r. rentowno$¢ OZG/Lubin z 30,59 proc. do 19,46 proc., rentowno$¢
0ZG/Polkowice-Sieroszowice z 43,51 proc. do 35,14 proc., natomiast rentownos¢
OZG/Rudna z 48,34 proc. do 34,89 proc. Ogétem rentownos¢ kopalni KGHM obnizyta si¢
wedhug spotki w 2012 r. z 43,58 proc. do 32,47 proc. Odno$nie do 2013 r., wprowadzenie
podatku od wydobycia niektérych kopalin spowodowato obnizenie rentownosci OZG/Lubin z
21,51 proc. do 6,91 proc., rentowno$ci OZG/Polkowice-Sieroszowice z 35,42 proc. do 20,74
proc., natomiast rentownosci OZG/Rudna z 43,39 proc. do 28,73 proc. Ogétem rentownos¢
kopalni KGHM obnizyta si¢ wg Spotki w 2013 r. z 36,75 proc. do 22,10 proc.

Warto wskaza¢, ze podatek od kopalin nie stanowi dla KGHM kosztu uzyskania

przychodu, a tym samym spotka jest opodatkowana niejako ,,podwdjnie”. W nastepstwie



wprowadzenia podatku okazato si¢ rowniez, ze nieoptacalne jest prowadzenie dalszych
inwestycji. Tym samym, podatek od kopalin wplywa negatywnie na wynik finansowy
KGHM.

Nalezy wskaza¢ inne negatywne konsekwencje wprowadzenia podatku od wydobycia
niektdrych kopalin. W skutek koniecznoS$ci uiszczania przedmiotowego podatku nierentowana
stata si¢ kopalnia w Lubinie. Kopalnia, ktora jeszcze przed wprowadzeniem tego podatku
byta w dobrej kondycji finansowe;j.

Jako kolejny negatywny skutek wprowadzenia podatku od wydobycia niektérych
kopalin byto wycofanie si¢ KGHM Polska Miedz S.A. z projektu inwestycyjnego w okolicach
Bolestawca. Drastycznie wysoki podatek od wydobycia niektérych kopalin doprowadzit do
rezygnacji z budowy kopalni w okolicach Bolestawca. Herbert Wirth — prezes KGHM Polska
MiedzZ S.A. poinformowal, ze ztoza koto Bolestawca sg atrakcyjne pod wzgledem zawartosci
miedzi, jednak podatek powoduje, ze nawet przy wysokich cenach metali kolorowych
inwestycja bylaby nieoptacalna. Jak wynika z informacji medialnych nowa strategia KGHM
zaktada zaciggniecie kredytow na inwestycje rozwojowe. Ma to wynosi¢ prawdopodobnie
tyle, ile podatek od wydobycia niektorych kopalin do roku 2020. Warto doda¢, ze KGHM
dziennie na skutek podatku traci okoto 5 mln ztotych.

Wszystko to powoduje, ze dalsze funkcjonowanie podatku moze nies¢ realne
zagrozenie skrocenia dziatalnosci KGHM Polska Miedz S.A. w regionie, a tym samym wzrost
bezrobocia i zapas$¢ gospodarczg tej czesci kraju. Tym samym wnioskodawcy projektu ustawy
wyrazaja przekonanie, ze zmiany zaproponowane w niniejszej nowelizacji — polegajace na
wprowadzeniu zwolnienia KGHM z podatku od wydobycia miedzi i srebra - doprowadza do
poprawy jego obecnej sytuacji oraz regionow bogatych w ztoza miedzi i srebra, w ktorych
spotka bedzie mogta prowadzi¢ inwestycje. W konsekwencji w dtuzszej perspektywie
koncern bedzie mégt wzmacnia¢ swoja pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wejscie w zycie proponowanych zmian spowoduje zmniejszenie przychoddéw dla
budzetu panstwa w wysoko$ci naleznego podatku od wydobycia niektérych kopalin. Ten
ubytek bedzie jednak czg$ciowo zastgpiony dzigki wptywom z podatkéw zwigzanych
Z intensyfikacjg zaniechanych w obecnym stanie prawnym dzialan inwestycyjnych koncernu.

Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Witek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku od wydobycia niektérych kopalin przewiduje zmiane w art. 25 ustawy z
dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. poz.
362 ze zmian.; dalej: u.p.w.k.), polegajacg na:

a) oznaczeniu dotychczasowej jego tresci jako ust. 1,

b) dodaniu ust. 2, w ktérym zwalnia si¢ w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2026 r. od podatku od wydobycia niektérych kopalin
wydobycie miedzi oraz srebra.

Celem projektowanych zmian jest, jak wynika z uzasadnienia zalaczonego
do projektu, przeciwdzialanie negatywnym nastgpstwom ustanowienia tej
daniny. Podatek od wydobycia niektérych kopalin wprowadzony zostat do
polskiego systemu podatkowego z dniem 18 kwietnia 2012 r. (zob. -art. 27
u.p.w.k.). Obciaza on podmioty prowadzace dziatalno$§¢ w zakresie wydobycia
miedzi i srebra (obecnie podatkiem tym obcigzona jest de facto KGHM Polska
Miedz S.A.). Stawka podatku uzalezniona jest od $redniej ceny miedzi lub
srebra za miesigc poprzedzajacy miesigc powstania obowigzku podatkowego i
obliczana jest wedtug wzoréw ustalonych w u.p.w.k. (por. art. 7). Jak wynika z
- uzasadnienia projektu wprowadzenie do polskiego systemu podatkowego
podatku od wydobycia niektorych kopalin spowodowato negatywne nastepstwa
dla funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstwa KGHM Polska Miedz S.A. Po
pierwsze, nastgpit znaczny spadek rentownosci spétki w stosunku do okresu
sprzed wprowadzenia podatku. Po drugie, konieczno$¢ oplacania nowego
podatku doprowadzila do ograniczenia projektdw inwestycyjnych spétki na
terenie Polski. Po trzecie, nowa strategia rozwoju sp6lki zaklada konieczno$é
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zaciggania kredytow bankowych dla realizacji projektow inwestycyjnych. Tym
samym obowigzek podatkowy w obecnym ksztalcie moze - zdaniem
wnioskodawcéw — ,nie$¢ realne zagrozenie skrocenia dzialalnosci KGHM
Polska Miedz S.A. w regionie, a tym samym wzrost bezrobocia i zapas¢
gospodarczg tej czesci kraju”.

Projektowane zmiany miatyby wej$é w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Podatek od wydobycia niektérych kopalin nalezy do podatkéw
posrednich, ktére w Unii Europejskiej podlegaja harmonizacji na podstawie art.
113 TfUE. Harmonizacja ta moze by¢ wprowadzona w zakresie niezbednym do
zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
unikniecia zaklt6cenia konkurencji. W obecnym stanie prawnym w panstwach
cztonkowskich UE harmonizowane sg akcyza od wyrobéw tytoniowych,
alkoholi i napojow alkoholowych, produktéw - energetycznych i energii
elektrycznej oraz podatek od wartosci dodanej (VAT).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wydobycia niektérych kopalin
jest w-obecnym stanie prawnym wydobycie miedzi i srebra. Jest to wiec podatek
od wydobycia, nie za$ od obrotu. Tym samym ma do niego zastosowanie art.
401 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z
11.12.2006 r., s. 1), ktoéry nie zakazuje panstwom czlonkowskim utrzymywania
lub wprowadzania innych podatkéw posrednich niz podatek od wartosci
dodanej, pod warunkiem, ze pobdr tych podatkéw nie wigze si¢ w wymianie
handlowe] miedzy panstwami czionkowskimi z formalnosciami przy
przekraczaniu granic. Takim podatkiem jest podatek od wydobycia niektérych
kopalin, ktéry w obecnym stanie prawnym nie jest przedmiotem harmonizacji
na terytorium UE.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
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Matgorzata Kidawa-Blenska
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Elzbieta Witek) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane art. 25 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o
podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. poz. 362 ze zmian.; dalej:
u.p.w.k.), polegajaca na:

a) oznaczeniu dotychczasowej jego tresci jako ust. 1,

b) dodaniu ust. 2, w ktérym zwalnia si¢ w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2026 r. od podatku od wydobycia niektérych kopalin
wydobycie miedzi oraz srebra.

Celem projektowanych zmian jest, jak wynika z uzasadnienia
zataczonego do projektu, przeciwdzialanie negatywnym nastgpstwom
ustanowienia tej daniny. ,

Projekt nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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r , Warszawa, dnia 1 ¥ sierpnia 2015.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1i-021-387/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

l;{:idZ‘ ............................................................ " Pan

Dala wpiywu AQ.O?:%Q({?.: Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 sierpnia 2015 r., GMS-WP-173-224/15
uprzejmie informuje, Zze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sg-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin.
Z powazaniem

Prof. dr hab. Matgorzata GERSDORF
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18 08 200 Pan
Adam Podgoérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z 11 sierpnia 2015 r., nr GMS-WP-173-224/15,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o0 podatku od wydobycia
niektorych kopalin, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzéjmie informuje, ze do przedmiotu
projektu, w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury, nie wnosze

uwag.

2 s zeen
A

Andrzej Seremet
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W nawigzaniu do poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
wydobycia niektorych kopalin, nadestanego przy pismie nr GMS-WP-173-224/15 z dnia 11
sierpnia 2015 r., uprzejmie informuje¢, ze Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa nie zglasza

uwag do tego projektu.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 11 sierpnia 2015 r. (znak: GMS-WP-173-224/15) doty-
czacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycie niektérych
kopalin uprzejmie informuje, Zze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 2218514 45 piotr.wiesiolek@nbp.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 sierpnia 2015 r. uprzejmie informuje, ze przekazany
projekt nie dotyczy, okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pdézn. zm.), zakresu spraw
podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Rade Sadownictwa, zatem wydanie opinii

w przedmiotowej sprawie uznaje za niecelowe.
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